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政策概览

国家政策

> 国务院办公厅关于印发《加快培育服务消费新增长点工作方案》

的通知

> 工业和信息化部等6部门印发《新能源汽车废旧动力电池回收和

综合利用管理暂行办法》

> 工业和信息化部等8部门印发《汽车数据出境安全指引（2026

版）》

> 工业和信息化部修订《道路机动车辆生产企业准入审查要求》

和《道路机动车辆产品准入审查要求》

> 工业和信息化部发布强制性国家标准《汽车车门把手安全技术

要求》

> 工业和信息化部印发《关于开展汽车动力电池碳足迹申报工作

的通知》

> 商务部等9部门发布《关于实施绿色消费推进行动的通知》

> 市场监管总局发布《汽车行业价格行为合规指南》

行业新规

> 新能源汽车购置税减半征收

> 汽车以旧换新补贴实施细则

> 减免车辆购置税车型技术新要求

> 严控零公里二手车出口

> 电动汽车电耗限值较加严

> 规范“单踏板”新规实施

> 三项智能网联汽车强制国标实施

> 汽车油耗标准加严

> 动力蓄电池健康与安全评估国家标准正式发布

> 汽车维护及检测新规落地

> 纯电动乘用车出口许可证管理实施

> 专用汽车和专用挂车分类新标实施新能
源及
智能
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应用
分会
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u政策简介：《加快培育服务消费新增长点工作方案》于 
2026年1月29日由国务院办公厅正式印发，是 "十五五" 开
局之年推动服务消费提质扩容的重要政策文件。方案聚焦
交通服务、家政服务、网络视听服务、旅居服务、汽车后
市场服务、入境消费等六大重点领域。

u政策内容：推动汽车流通消费领域全链条创新发展，选择
部分城市开展试点，支持在汽车后市场重点领域先行先试，
加快清理限制性措施，探索开展汽车改装分级分类管理，
健全传统经典车认定体系，加强房车露营基地建设，研究
完善相关管理制度、技术标准。

u实施意义：该方案为汽车后市场发展提供了全方位、多层
次的政策支持，推动汽车产业从 "制造" 向 "制造 + 服务" 
转型，带动上下游产业发展，包括汽车零部件、维修保养、
保险金融、文旅服务等领域。

《加快培育服务消费新增长点工作方案》
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u政策简介：《新能源汽车废旧动力电池回收和综
合利用管理暂行办法》于2026年1月16日由工业
和信息化部、国家发展改革委、生态环境部、交
通运输部、商务部、市场监管总局联合发布，自
2026年4月1日起施行，是对2018年版《新能源
汽车动力蓄电池回收利用管理暂行办法》的全面
升级。

u政策内容：聚焦废旧动力电池回收、综合利用以
及相关活动，重点规定了以下内容：加强动力电
池信息溯源管理、加强废旧动力电池回收管理、
加强废旧动力电池综合利用管理、明确监督管理
和法律责任。

u实施意义：该办法是落实《健全新能源汽车动力
电池回收利用体系行动方案》的重要举措，将推
动我国废旧动力电池回收利用产业规范化、规模
化、高值化发展，保障资源安全，减少环境污染，
促进新能源汽车产业可持续发展。

《新能源汽车废旧动力电池回收和综合利用管理暂行办法》
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u政策简介：《汽车数据出境安全指引（2026版）》于2026年2月3日由工业和信息化部、国家网信办、国家发展改革委、
国家数据局、公安部、自然资源部、交通运输部、市场监管总局八部门联合印发，旨在贯彻落实《中华人民共和国数据
安全法》《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国个人信息保护法》等法律法规。

u政策内容：界定汽车数据出境三类情形，按数据敏感性与规模设安全评估、标准合同、认证三种管理方式，明确九类出
境豁免情形，细化五大场景重要数据判定规则，同时规范出境全流程、安全防护、日志留存及应急处置等核心要求。

u实施意义：搭建汽车数据安全与便利跨境流动的合规框架，为智能网联汽车产业全球化提供清晰指引，强化全生命周期
数据监管，指导企业规范开展数据出境活动，提升汽车数据安全保护水平。

《汽车数据出境安全指引（2026版）》
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u政策简介：工业和信息化部于2026年1月21日修订并印发两
项准入审查要求，自2027年1月1日起施行。两项要求是《道
路机动车辆生产企业及产品准入管理办法》（工信部令第50
号）的配套文件。

u修订内容：《企业审查要求》规定了道路机动车辆生产企业
应具备的研发设计、生产制造、一致性保证、售后服务保障
等能力要求；《产品审查要求》规定了道路机动车辆产品应
满足的安全、环保、节能、防盗等标准法规和技术条件等。

u实施意义：此次修订适配汽车电动化、智能化、网联化转型，
补齐智能网联与数据安全监管短板，严把准入关口、压实企
业责任，进一步加强道路机动车辆生产企业和产品准入管理，
提升产品质量安全水平，推动产业持续健康发展。

《道路机动车辆生产企业准入审查要求》
《道路机动车辆产品准入审查要求》

新能
源及
智能
网联
技术
应用
分会



u政策简介：2026年1月28日，工业和信息化部组织制定的强制性国家标准《汽车车门把手安全技术要求》 ( GB 48001-
2026 ) 由国家市场监督管理总局、国家标准化管理委员会批准发布，将于2027年1月1日起开始实施。

u政策内容：每个车门 ( 不包括背门 ) 应配备机械释放车门外把手。车辆的安全设计应为当发生不可逆约束装置展开或动力电
池热扩散等事件后，能够通过机械释放车门外把手开启车门。每个车门 ( 不包括背门 ) 应配备至少一个机械释放车门内把手，
且独立操作任一车门内把手应能够开启对应车门。

《汽车车门把手安全技术要求》

u实施意义：该标准是国家政策在汽车安全领域的技术落地，通过
强制机械冗余设计，彻底解决新能源汽车电动门把手 "断电锁门" 
的致命隐患，大幅提升事故后乘员逃生与外部救援效率，推动汽
车行业安全设计从 "智能化" 向 "安全 + 智能" 双核心转变。
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u政策简介：工信部印发的《关于开展汽车
动力电池碳足迹申报工作的通知》要求，汽
车动力电池碳足迹申报工作采取分步强制方
式，2026年为试运行阶段（有明确强制要
求），2027年起进入全面常态化强制申报阶
段。

u政策内容：申报范围为中国境内销售≥2 千
瓦时汽车动力电池，申报主体为动力电池包
生产企业，试运行阶段应完成本企业不少于
5款典型动力电池包产品（覆盖本企业所有
化学体系）的碳足迹申报工作。

u实施意义：加快构建我国统一的动力电池
碳足迹核算、认证与监管体系，补齐全生命
周期碳管理短板；倒逼产业链上下游低碳转
型，提升产业绿色竞争力；对接欧盟等国际
碳规则，破除海外碳贸易壁垒。

《关于开展汽车动力电池碳足迹申报工作的通知》

新能
源及
智能
网联
技术
应用
分会



u政策简介：商务部等9部门《关于实施绿
色消费推进行动的通知》于2026年1月4日
发布，是 "十五五" 时期推动消费模式绿色
转型的重要政策文件，共提出 7 方面 20 
条具体举措，涵盖吃、穿、住、行、用、
游等各领域，其中 "促进汽车绿色消费" 作
为 "丰富绿色产品供给" 板块的第三项核心
内容。

u政策内容：支持消费者购买新能源汽车。
做强汽车产业链，挖掘二手车、汽车租赁、
汽车改装、汽车共享等“后市场”潜力，
探索盘活闲置车辆增收，支持发展房车露
营、汽车影院、自驾游等新型消费。

《关于实施绿色消费推进行动的通知》

u实施意义：通过 "新能源汽车购买支持 + 后市场潜力挖掘 + 新型消费场景培育 + 配套政策保障" 的组
合拳，全面推动汽车消费绿色转型，不仅将有效激发汽车市场活力，也将为我国实现 "双碳" 目标和高质
量发展提供重要支撑。
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u政策简介：2月12日，市场监管总局发布
《汽车行业价格行为合规指南》，进一步规
范汽车行业价格行为，促进汽车市场健康有
序发展。

u政策内容：指南共五章28条，主要包括：一
是明确总体原则和要求；二是细化汽车生产
企业价格行为规范；三是明确汽车销售企业
价格行为要求；四是引导企业加强内部合规
建设；五是附则。

u实施意义：立足当前汽车行业发展实际，进
一步明晰行为边界，统一监管规则，引导汽
车生产和销售企业依法合规经营，推动形成
优质优价、良性竞争的市场秩序。

《汽车行业价格行为合规指南》
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p 政策调整：2026年1月1日起，新能源汽车购置
税政策正式优化调整，从2024—2025年的全额
免征转为2026—2027年的减半征收。

p 核心内容：

• 对购置日期在2026年1月1日至2027年12月31

日期间的新能源汽车减半征收车辆购置税。

• 每辆新能源乘用车减税额不超过1.5万元。

• 购置日期按照机动车销售统一发票或海关关税
专用缴款书等有效凭证的开具日期确定。

p 政策实施：执行时间 2026.1.1-12.31，仅限个人
消费者，分报废更新 (最高 2 万) 与置换更新 (最
高 1.5 万) 两类，二选一不可叠加，可与购置税
减半等地方政策叠加。

p 核心内容：

• 报废旧车购新能源乘用车按 12% 补贴，最高 2 

万元；购 2.0 升及以下燃油车按 10% 补贴，最
高 1.5 万元。

• 置换旧车购新能源乘用车按 8% 补贴，最高 1.5 

万元；购燃油车按 6% 补贴，最高 1.3 万元。旧
车需满足对应注册年限要求，新车限合规新能源
或 2.0 升及以下燃油车。

新能源汽车购置税减半征收 汽车以旧换新补贴实施细则

新能
源及
智能
网联
技术
应用
分会



p 政策实施：工信部、财政部、税务总局联合发
布的公告（2025年第24号），明确了2026年1

月1日至2027年12月31日期间，新能源汽车享
受车辆购置税减免政策需要满足的全新技术要
求。

p 核心内容：

• 纯电车电耗须符合国标《电动汽车能量消耗量
限值 第1部分：乘用车》（GB 36980.1—

2025）；

• 插电式（含增程式）混合动力乘用车新技术要
求：纯电续航不低于100公里；根据车重不同，
馈电状态油耗需低于燃油车限值的70%或75%，
纯电模式电耗需低于纯电车限值的140%或
145%。

减免车辆购置税车型技术新
要求

p 政策实施：2026年1月1日起，商务部、工业和
信息化部、公安部、海关总署四部门联合印发的
《关于进一步加强二手车出口管理工作的通知》
正式实施，严控新车以二手车名义出口。

p 核心内容：

• 对申请出口距注册登记日期不满180天（含180

天）的车辆，需提交该车辆生产企业出具的《售
后维修服务确认书》，内容包括出口国别、车辆
信息、提供售后服务的网点信息等并加盖生产企
业公章，否则不予发放出口许可证。

• 对于2026年1月1日前已办理转让登记待出口手
续的车辆，可正常履约出口，无需提交确认书。

严控零公里二手车出口
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p 政策实施：《电动汽车能量消耗量限值 第1部
分：乘用车》（GB 36980.1—2025）国家标
准自2026年1月1日起实施，该标准是全球首
个电动汽车电耗限值强制性标准。

p 核心内容：

• 适 用 于 ≤ 3 5 0 0 k g 的 M ₁ 类 纯 电 动 车 ， 以 

kWh/100km 为评价单位；

• 按整备质量分档设能耗限值，对三排座椅、全
轮驱动等特殊车型设合理限值调整，分两阶段
加严要求，整体较旧版加严约 11%。

电动汽车电耗限值较加严

p 政策实施：2026年1月1日起，由工业和信息
化部组织制定的强制性国家标准《乘用车制动
系统技术要求及试验方法》（GB 21670—

2025）正式实施。

p 核心内容：

• 规范单踏板模式，默认状态下不得仅通过松开
加速踏板减速至停车，需操作制动踏板完成刹
停；

• 动能回收减速度＞1.3m/s²时需点亮制动灯，
避免后方车辆误判；

• 强制要求所有新申请型式批准车型安装ABS防
抱死系统。已获得型式批准的车型则于2027

年1月1日起实施。

规范“单踏板”新规实施
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p 政策实施：2026年1月1日起，由工业和信息化部组织制定的《汽车整车信息安全技术要求》（GB 44495—2024）、
《汽车软件升级通用技术要求》（GB 44496—2024）、《智能网联汽车自动驾驶数据记录系统》（GB 44497—2024）
三项强制性国家标准落地实施。

p 核心内容：

• 《汽车整车信息安全技术要求》规定了汽车信息安全管理体系要求，以及外部连接安全、通信安全、软件升级安全、
数据安全等方面的技术要求和试验方法；

• 《汽车软件升级通用技术要求》规定了汽车软件升级的管理体系要求，以及用户告知、版本号读取、安全保护、先决
条件、电量保障、失败处理等车辆软件升级功能方面的技术要求和试验方法；

• 《智能网联汽车 自动驾驶数据记录系统》规定了智能网联汽车自动驾驶数据记录系统的数据记录、数据存储和读取、
信息安全、耐撞性能、环境评价性等方面的技术要求和试验方法。

三项智能网联汽车强制国标实施
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p 政策实施：2026年1月1日起，《乘用车燃料消耗量限值》（GB 19578—2024）、《乘用车燃料消耗量评价方法及指
标》（GB 27999—2025）、《轻型商用车辆燃料消耗量限值及评价指标》（GB 20997—2024）等3项汽车节能强制
性国家标准实施。

p 核心内容：

• 《乘用车燃料消耗量限值》国家标准规定了传统能源乘用车和混合动力乘用车的燃料消耗量限值，相较于上一版本标
准，总体要求加严约18%，以1.5吨左右的自动挡车型为例，新标准要求百公里油耗不应超过7.74L；

• 《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》国家标准规定了2026—2030年间的企业平均燃料消耗量要求，明确将纯电动汽
车、插电式混合动力汽车的电能消耗量纳入核算范围，燃料消耗量目标值较上一版总体加严约48%

• 《轻型商用车辆燃料消耗量限值及评价指标》国家标准规定了轻型商用车的燃料消耗量限值和企业平均燃料消耗量目
标要求，燃料消耗量限值要求总体较上一版标准加严10%，以重2吨左右的汽油货车为例，新标准要求百公里油耗不应
超过9.13L。

汽车油耗标准加严
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p 政策发布：2026年1月28日，《纯电动汽车动力
蓄电池健康与安全状 态评估规范》 （G B / T 

47136—2026）国家标准正式发布，将于2026

年5月1日起全面实施，系行业首个在役纯电动
汽车动力蓄电池状态评估领域的国家标准。

p 核心内容：

• 明确了基于运行数据的在役纯电动汽车动力蓄
电池健康状态（SOH）与安全状态（SOS）评
估流程、指标体系、计算方法及结果应用；

• 为电池检测、保养、维修、保险定损、二手车
价值评估、质量担保及缺陷分析等场景提供了
技术依据。

p 政策实施：2026年1月1日起，由市场监管总局、
国家标准委联合发布的推荐性国家标准《汽车维
护、检测、诊断技术规范》（GB/T 18344—

2025）开始实施。

p 核心内容：

• 该标准全面替代2016年版旧标准，覆盖所有载
客/载货汽车（含新能源）的维护、检测、诊断
全流程。

• 作为汽车维护行业的核心技术依据，为维修企业
作业、监管执法及车主维权提供更科学、更精准
的规范指引。

动力蓄电池健康与安全评估
国家标准正式发布

汽车维护及检测新规落地
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p 政策实施：2026年1月1日，推荐性国家标准
《专用汽车和专用挂车分类、名称及型号编制方
法》（GB/T 17350—2024）正式实施。

p 核心内容：

• 该标准对专用汽车和专用挂车的分类体系进行优
化完善，明确了邮政车、压缩式垃圾车、厢式卸
货车等车型的专用货车归类，同时规范了各类车
型的名称表述及型号编制规则。

专用汽车和专用挂车分类

p 政策实施：2026 年 1 月 1 日，商务部、工业
和信息化部、海关总署、市场监管总局发布的
《对纯电动乘用车实施出口许可证管理》公告
正式实施。

p 核心内容：

• 对货物名称为仅装有驱动电动机的具有车辆识
别代码（VIN码）的其他载人车辆（参考海关
商品编号为8703801090）实施出口许可证管
理；

• 海关对出口纯电动乘用车的检验以现行有效的
必须实施检验的进出口商品目录为准。

纯电动乘用车出口许可证管理
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国家政策

行业新规

总结

一

二
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2026年1-2月，我国汽车行业迎来政策密集落地期，涵盖消费激励、产业规范、安全合规、绿色低碳四大核心领域，从消费端、
产业端、产业链上下游及国际竞争层面，全方位重塑行业发展格局，推动汽车产业从规模扩张向高质量、可持续发展转型。

消费激励

联动绿色消费推进行动与新能源汽车购置
税减半政策，助力新能源汽车消费升级

推动汽车流通消费全链条创新，清理流通
领域限制性措施，探索汽车改装分级分类
管理

延续汽车以旧换新补贴政策，有效激活老
旧车辆置换需求

1

2

3

产业规范

修订机动车生产、产品准入审查要求，收
紧门槛、淘汰落后产能，提升行业集中度

专用汽车及挂车分类新标落地，推动细分
领域标准化发展

严控零公里二手车出口；规范金融服务费、
出库费等收费项目，维护市场价格秩序

1

2

3

安全合规

汽车车门把手安全强制国标强化硬件安全，
切实保障驾乘人员的人身安全

“单踏板”及汽车维护检测新规，规范行
驶与维修环节，保障道路安全

三项智能网联汽车强标筑牢自动驾驶安全
防线

1

2

3

汽车数据出境安全指引明确边界，防范数
据风险，推动行业合规发展

4

绿色低碳

开展动力电池碳足迹申报，试运行阶段完
成不少于5款典型产品申报，2027年起常
态化强制实施，倒逼全产业链降碳

废旧动力电池回收利用暂行办法建立全生
命周期溯源体系，规范回收拆解，完善绿
色循环产业链，助力双碳战略落地

1

2
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